J EXPEDIENTE TJA/335/87/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/87/2021, promovido por
I s B onte octos de la
SUBPROCURADORA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
CONSULTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL DE LA PROCURADURIA
FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
b EJECUTIVO DEL ESTADO DE NETORELOS; Y,

RESULTANDO:

. 0

3
§ 1.- Por auto de dos de j io de dos mil veintiuno, se admitié a
da por I I I N
DORv DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
OE L DE LA PROCURADURIA FISCAL
S DEL ESTADO DE LA SECR iA DE HACIENDA DEL PODER
\? EJECUTIVO ESTATAL, de quien clama la nulidad de, “/a presunta
'§ resolucion emitida por la Subse " taria de Recursos Administrativos
— Consultas y Contencioso Estatal Procuraduria Fiscal del Estado de
% la Secretaria de Hacienda del Ejecutivo Estatal...” (sic) en

consecuencia, se ordend formar el é‘xpediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspohdiente on las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada péj[a que dentro del término de diez
dias produjera contestacion a la demaﬁga instaurada en su contra, con

el apercibimiento de ley Fespectivo.

2.- Una vez emplazada, por auto de veintiocho de junio de dos
mil veintiuno, se tuvo por presentada a I - s
caracter de SUBPROCURADORA DE RECURSOS ADMINIST RATIVOS,
CONSULTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL, DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS;
autoridad demandada en el presente juicio, dando contestacion en

tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las
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pruebas que sefiala se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracion en esta sentencia las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar
vista a la parte promovente para efecto de que manifestara lo que su

derecho correspondia.

3.- Por auto de nueve de julio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacion con
la contestacion de demanda formulada por las autoridades responsables,

por lo que se le precluyd su derecho para hacer manifestacion alguna.

4.- En auto de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, dentro del
término previsto por el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en consecuencia, se

ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comdn para

las partes.

5.- Mediante auto de veintisiete de septiembre de dos mil
veintiuno, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se le declaré
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de
tomar en consideracion las documentales exhibidas con sus respectivos
escritos de demanda y contestacién de demanda; por Ultimo, se sefiald

fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que, el veintidds de octubre de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las partes en el presente juicio, no

formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponde,



EXPEDIENTE TJIA/335/87/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“3021: afio de la I ndependencia”

declardndose precluido su derecho para tal efecto; citdndose a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal ‘de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los artl’cdlos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de
la Ley Organica del Tribt.i‘na‘l de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

II.- En términos  lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Ad tiva del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos q@e el contenido del escrito de demanda y los

documentos anexos a fa ﬁiéma, el actor en el presente juicio impugna;

de fecha treinta d abril de dos mil veintiuno, relativa al recurso de

revocacién con nli ero de expediente 07/2021 R.R.

IIL.- La -existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad  demandada  SUBPROCURADORA ~ DE  RECURSOS
ADMINIST RA@X}OS, CONSULTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL, DE LA
SECRETARIA PE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, ; | momento de producir contestacién a la demanda
instaurada en su contra; pero, ademds se encuentra debidamente
acreditada con la copia certificada del expediente administrativo nimero
35/2020 R.R, formado con motivo del recurso de revocacion interpuesto

por NN I B documental a la que se le

concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
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articulos 437 fraccidn II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos (fojas 39-90).

Expediente del que se desprende la resolucion de treinta de
abril de dos mil veintiuno, contenida en el oficio nimero
PF/E/X/716/2021, emitida por la SUBPROCURADORA DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, CONSULTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL, DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, en el expediente administrativo numero 35/2020 R.R,
formado con motivo del Recurso de Revocacion interpuesto por [l
I M < contra del requerimiento de pago del
crédito fiscal nimero MEJ20190437, por el importe de $4,000.00 (cuatro
mil pesos 00/100 m.n.), por concepto de la multa, mas el monto de
$434,00 (cuatrocientos treinta y cuatro pesos 00/100 m.n.), por
concepto de honorarios por notificacion estatal, emitido por la Direccidon
General de Recaudacién de la Secretaria de Hacienda del Estado des
Morelos, con motivo de la multa impuesta al ahora quejoso como Titular
de la Unidad Juridica del instituto de Educacién basica del Estado d
Morelos (IEBEM), ante el desacato de lo mandatado por el Juez Mixto
de Primera instancia del Segundo Distrito Judicial en el Estado de

Morelos, en el juicio civil nimero 168/2013.

Resolviendo el sobreseimiento del recurso interpuesto, bajo el
argumento de que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccién IV del articulo 227 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
que establece que procede el sobreseimiento del recurso de revocacion,
cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada,
atendiendo a que el inconforme realizé el pago de la multa impuesta y
sus accesorios por la cantidad de $4,434.00 (cuatro mil cuatrocientos
treinta y cuatro pesos 00/100 m.n.), quedando extinto el crédito fiscal

por pago, en términos de la fraccion I del numeral 43 del referido

Cadigo Fiscal.
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IV.- La autoridad demandada, al momento de producir
contestacion de demanda no hizo valer causales de improcedencia en
términos del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

V.- El dltimo parrafo :ael articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribu_rial debefé analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna;de las catisales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, este

drgano jurisdiccional no advierte ninguna causal de improcedencia sobre

.. la cual deba pronunciarse’;' por tal_éito, se procede enseguida al estudio

. defondo de la cuestion planteada:

VI.- La parte actora expresé como unica razén de impugnacion

~la que se desprende de sl Iibe[b de demanda, visible a fojas cuatro a la

seis, misma que se tieéne b‘or reproducida como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora aduce sustancialmente que le agravia que la
autoridad demandada al emitir la resolucion relativa al recurso de
revocacién con nimero de expediente 07/2021 R.R., haya declarado el
sobreseimiento del  recurso interpuesto, bajo el argumento de que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion IV del
articulo 227 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que establece
que procede el sobreseimiento del recurso de revocacion, cuando hayan
cesado los efectos del acto o resolucidn impugnada, atendiendo a que €l
inconforme realizd el pago de la multa impuesta y sus accesorios por la
cantidad de $4,434.00 (cuatro mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos
00/100 m.n.), quedando extinto el crédito fiscal por pago, en términos
de la fraccién I del numeral 43 del referido Cédigo Fiscal, toda vez que
si bien se realiz6 el pago de la multa impuesta, este se hizo para que el

quejoso pudiera concluir el tramite de refrendo de su vehiculo por el
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ejercicio dos mil veinte, ante el bloqueo administrativo realizado dentro
del sistema de control vehicular de la Secretaria de Movilidad y

Transporte, sin que hubiera consentido el mismo.

Es fundado lo aducido por el quejoso en el Unico agravio hecho

valer

Esto es asi, atendiendo a que, si bien la fraccion I del articulo 43
del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos?, establece que el crédito
fiscal se extingue por su pago, el quinto parrafo del numeral 48 del
mismo ordenamiento fiscal? refiere que si el pago de lo indebido se
hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a
la devolucién nace cuando dicho acto hubiera quedado sin efectos,
circunstancia que puede ocurrir, si del andlisis de los agravios

esgrimidos por el inconforme al momento de interponer el referido

medio de impugnacién, la autoridad demandada determina que el.

requerimiento de pago del crédito fiscal nimero MEJ20190437, por el

importe de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.), emitido por la.

Direccién General de Recaudacién de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, con motivo de la multa impuesta al ahora quejoso
como Titular de la Unidad Juridica del instituto de Educacién basica del
Estado de Morelos (IEBEM), ante el desacato de lo mandatado por el
Juez Mixto de Primera instancia del Segundo Distrito Judicial en el
Estado de Morelos, en el juicio civil nimero 168/2013, fue dictado
contrario a derecho y concluye que son fundados los agravios

esgrimidos, determinando la revocacion de tal acto.

Lo que Unicamente puede acontecer si la autoridad demandada

analiza en el fondo las razones de impugnacion hechas valer por el

| Articulo 43. El crédito fiscal se extingue por los siguientes medios:
1. Pago...

2 Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades derivadas de operaciones que no
de
eré
de

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devolucién nace cuando dicho acto hubiera quedado sin efectos...

(
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quejoso, sin que el hecho de que [N NN NN DR
haya realizado el pago de Ia' multa impuesta, se traduzca en una
inexorable sumision que torne imp‘EOcedente el recurso administrativo
por consentimiento expreso- de t%i sancidon econdmica, porgue esa
observancia puntual de lal no péede sancionarse con la supresion del
acceso a esa instancia, p que el inconforme actdo para concluir el
tramite de refrendo de su  iculo por el ejercicio dos mil veinte, ante el
bloqueo administrativo  lizado dentro del sistema de control vehicular

de la Secretaria de Movil y Transporte.

En esta tesitura términos de lo previsto en la fraccion III del
articulo 4 de la Ley de  sticia' Administrativa del Estado de Morelos, que
establece que seran de nulidad de los actos impugnados el

siempre que afecten las defensas del

sentido de la resolucion impugnadd’, se

declara la nulidad de solucién contenida en el oficio numero
PF/E/X/716/2021, fecha treinta de abril de dos mil
veintiuno, relativa recurso de revocacion con nimero de

expediente 07/20 R.

Para el efecto e que la la SUBPROCURADORA DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, CdNSULTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL DE LA
PROCURADURIA F CAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ﬁSTADO DE MORELOS,

a) Dejé sin efectos la resolucién contenida en el oficio numero

PF/E/X/716/2621,

Prescinda de declarar el sobreseimiento del recurso
interpuesto, bajo el argumento de que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 227 del Cddigo
Fiscal para el Estado de Morelos, que establece que procede el
sobreseimiento del recurso de revocacion, cuando hayan cesado los
efectos del acto o resolucién impugnada, atendiendo a que el

inconforme realizd el pago de la multa impuesta y sus accesorios por la
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cantidad de $4,434.00 (cuatro mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos
00/100 m.n.), quedando extinto el crédito fiscal por pago, en términos

de la fraccion I del numeral 43 del referido Cddigo Fiscal,

c) Con libertad de jurisdiccién, atento al principio de
exhaustividad y congruencia, debidamente fundado y motivado, dicte

una nueva resolucién en el recurso de revocacion interpuesto,

analizando los agravios hechos valer por | N I
I

Se concede a la autoridad demandada la
SUBPROCURADORA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CONSULTAS Y
CONTENCIOSO ESTATAL DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, un término de diez dias habiles para que dé cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, se
procederd a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por

articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

Morelos

Para lo anterior, debe tomarse en cuenta que, todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTpRIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas

3 [US Registro No. 172,605
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como responsables en el juicio de garantfas, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y-:"':i"undado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de'; resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- E:ste Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
¥

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Es fundado lo aducido por el quejoso en el dnico
agravio hecho valer, en términos de lo razonado en el considerando VI

del presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- S¢ declara I_:‘ nulidad de la resolucién contenida

en el oficio nimero PF/E/X/716/2021, de fecha treinta de abril de dos

mil veintiuno, relativa al recufso_ de revocacidn con ndmero de
- 2 ;f.' - . .
expediente 07/2021 R.R,, para los efectos precisados en la parte final

del considerando VI del Qresente fallo.

CUARTO.- Se Econc;ede a la autoridad demandada la
SUBPROCURADORA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CONSULTAS Y
CONTENCIOSO ESTATAL DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE _HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELQOS, un ‘término ;'de diez dias habiles para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion; apercibido que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecuciéri’;forzosa en términos de lo dispuesto por

los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccidn; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORE EN PLENO.

MAGISTRADO DENTE

CEREZO
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

M. EN D. JASSODIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA DE INSTRUCCION

RMO ARROYO CRUZ
TITULAR ?A SALA DE INSTRUCCION

10
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DR. EN

TITULAR DE LA

TITULAR DE
EN RESPON

NOTA: Estas firmas corresponden a

" Estado de Morelos, en el

. contra de la
CONTENCIOSO LA

* EJECUTIVO DE

noviembre de mil

11

ESTRADA CUEVAS
DE INSTRUCCION

QUI TANAR

ISTRATIVAS

GE

CAPISTRAN
por este Tribunal de Justicia Administrativa del
promovido por [N I NN
DE RECURSOS ADMI,NISTRATIVOS, CONSULTAS Y
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
es aprobada en Pleno celebrada el veinticuatro de





